OKRESNA PROKURATURA BREZNO
Bozeny Nemcovej 3, 977 31 Brezno

Pd 91/15/6603-5 Brezno, 9. novembra 2015

Obecny trad v Dolnej Lehote
Obec Dolna Lehota g
Lopej e - 2507
Podagc Cislo: - JC{slo spisu;
| Priloby disty: Wbavuje:

Podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorgich
predpisov podavam

upozornenie prokuratora

na porusenie zakona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni‘) v ust. § 6 ods. 3, ods. 4, ods. 7, ku
ktoremu doslo v postupe obce Dolna Lehota v procese tvorby VSeobecne zavazného
nariadenia obce Dolna Lehota €. 2/2015, ktorym sa zruSuje VSeobecne zavazné
nariadenie obce Dolna Lehota ¢. 1/2014 zo 7. marca 2014 o podmienkach drzania

uzZitkovych zvierat a v¢iel na uzemi obce Dolna Lehota.

Odovodnenie

Podnetom 2z 13.09.2015 sa 4NN (omaha preskiumania

zakonnosti Vseobecne zavazného nariadenia obce Dolna Lehota €. 2/2015, ktorym
sa zruSuje VSeobecne zavazné nariadenie obce Dolna Lehota &. 1/2014 zo 7. marca
2014 o podmienkach drzania UZitkovych zvierat a véiel na izemi obce Dolna Lehota
(dalej len ,VZN ¢. 2/2015"), ako aj postupu, ktory jeho vydaniu predchadzal.

Preskumanim spisového materidlu vztahujiceho sa k VZN &. 2/2015 som
zistil, Ze navrh VZN €. 2/2015 bol na uradnej tabuli obce Dolna Lehota zverejneny
dna 06.08.2015 a na internetovej adrese obce dia 19.08.2015.

Dna 27.08.2015 sa v obci Dolna Lehota uskutoénilo 4. zasadnutie Obecného
zastupitelstva obce Dolna Lehota (dalej len ,obecné zastupitelstvo®), na ktorom




obecneé zastupitelstvo okrem inych prijalo uznesenie &. 30, ktorym schvalilo VZN &.
2/2015 s Gcinnostou od 17.09.2015. Za jeho prijatie hlasovalo vSetkych sedem
pritomnych a zvolenych poslancov obecného zastupitelstva.

Nasledne bolo schvalené VZN &. 2/2015 zverejnené na Gradnej tabuli obce a
na internetovej adrese obce. Z Uradnej tabule obce bolo zvesené dia 29.09.2015.

Podfa § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat' obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia. Navrh
nariadenia sa zverejni aj na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju ma obec
zriadenu, alebo inym spésobom v obci obvyklym.

Podla § 6 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni driom vyvesenia navrhu
nariadenia zacina plynut najmenej desatdriova lehota, pocas ktorej mézu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo Ustne do zapisnice na obecnom Urade. Pripomienkou mozno v
urcenej lehote navrhnit novy text alebo odporugit upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejme, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovate! nariadenia
prihliadat, a to najma vtedy, ak nie s zdévodnené.

Podla § 6 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok
uskutoni navrhovatel nariadenia s prisiusnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje struény obsah pripomienky, udaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.

Podla § 6 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok sa
musi predloZit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.
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Uvedenymi ustanoveniami véeobecne zavazného pravneho predpisu sa obec
Dolna Lehota désledne neriadila. Postupom obce Dolna Lehota v procese tvorby
VZN €. 2/2015 bol poruseny zakon.

Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveniach § 6 ods. 3 aZ 9 upravuje pravidla
tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni obce. Proces tvorby vSeobecne zavaznych
nariadeni obce zahffha jednotlivé etapy, ktoré mozno systematicky rozdelit na
pripravu navrhu, jeho prerokovanie, schvalenie, publikaciu vSeobecne zavazného
nariadenia a jeho zanik (zruSenie). Okrem uvedenych ustanoveni zakona je postup
tvorby vS8eobecne zavaznych nariadeni obce upraveny aj v ustanoveniach § 11 a §
11a zakona o obecnom zriadeni. Na zakonnu Upravu nasledne nadvazuje interna
Uprava obsiahnuta v rokovacich poriadkoch obecnych zastupitelstiev jednotlivych
obci.

Za rozporny so zakonom povaZujem postup obce spocCivajuci v nedodrzani



zakonnej lehoty na zverejnenie navrhu VZN &. 2/2015 na internetovej adrese obce.

Zakonodarca v ust. § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni zaviedol pre obec
povinnost navrh vSeobecne zavazného nariadenia vyvesit najmenej na 15 dni pred
rokovanim_obecného zastupitelstva o navrhu nielen na_Gradnej tabuli ale aj na
internetovej adrese obce, ak ju ma obec zriadenu. alebo inym_spoésobom v _obci

obvyklym.

Rokovanie obecného zastupitelstva sa uskutoénilo dia 27.08.2015. Obec
Dolna Lehota sice zverejnila navrh VZN &. 2/2015 na uradnej tabuli obce 06.08.2015,
avSak na internetovej adrese obce bol navrh zverejneny az 19.08.2015, teda
najmenej 15-dfiova lehota zverejnenia navrhu na internetovej adrese obce nebola
dodrzana. Hoci obec vo vyhodnoteni pripomienok k navrhu zrusenia VZN &. 2/2015
uviedla na samostatnom liste (bez uvedenia datumu) k pripomienke ¢&. 4, ze
internetova stranka obce ,zatial nie je oficialnou strankou obce", zakon o obecnom
zriadeni a ani iny pravny predpis nerozliSuje medzi ,oficidlnou“ a ,neoficialnou®
internetovou adresou obce. Pokial ma obec zriadenu internetovu adresu, ma aj
povinnost zverejnit navrh véeobecne zavazného nariadenia aj takymto spésobom.

Vzhladom na skutognost, ze obyvatelia obce sa v realnom Zivote riadia
normou, ktora reguluje ich spravanie v tzemnom obvode obce, zapéjanie obcianske;
verejnosti do procesu obecnej normotvorby je premietnuté do ust. § 6 ods. 4 zakona,
v zmysle ktorého dfiom vyvesenia navrhu véeobecne zavazného nariadenia zacina
plynit najmenej desatdriova lehota, podas ktorej mozu fyzické osoby a pravnické
osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo
ustne do zapisnice na obecnom urade. Vynimkou z tejto povinnosti je situacia v
pripade Zivelnej pohromy, véeobecného ohrozenia, odstrafiovania nasledkov Zivelnej
pohromy alebo ak je to potrebné na zabranenie §kodam na majetku. Pripomienkou
mozno v ur¢enej lehote navrhnat novy text alebo odporudit' upravu textu, a to jeho
doplinenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky
musi byt zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel
nariadenia prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie st zdévodnené.

K'tomu, aby bolo mozné vyhodnotenie pripomienkového konania po uplynuti
lehoty na podavanie pripomienok, musi byt lehota na ich uplatnenie uréena.
V danom pripade vSak obec neurdila, dokedy moézu fyzické a pravnické osoby
podavat’ pripomienky k navrhu nariadenia. Lehota na pripomienkové konanie sice
zacina plynat priamo zo zakona dfiom zverejnenia navrhu nariadenia a je najmenej
desatdnova, je v8ak mozné urdit dihsiu lehotu, v ktore] mozu fyzické a pravnické
osoby uplatiiovat opravnenia spojené s ich vstupom do legislativneho procesu na
urovni Gzemnej samospravy. Prave v zaujme zachovania pravnej istoty fyzickych
0s6b a pravnickych o0séb, ktoré mézu uplatnit’ pripomienky k navrhu nariadenia
v pisomnej forme, je potrebné vymedzit lehotu na pripomienkové konanie.
Skuto¢nost, Ze tato lehota neplynie do samotného rokovania obecného
zastupitelstva o navrhu nariadenia (ako by bolo mozné sa mylne v pripade jej
neurcenia domnievat) vyplyva z dikcie ust. § 6 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni,
v zmysle ktorého sa vyhodnotenie pripomienok musi predloZit poslancom v pisomnej
forme najneskér tri dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.

Pochybenie v postupe obce Dolna Lehota v stvislosti s prijimanim VZN &.
2/2015 dokumentuje aj opomenutie predloZenia vyhodnotenia pripomienok



poslancom obecného zastupitelstva pred ich rokovanim. Navrhovatel v§eobecne
zavazneho nariadenia spolo¢ne s prislusnou komisiou obecného zastupitelstva (ak
bola zriadend komisia, do ktorej posobnosti problematika Gpravy patri) musi po
uplynuti lehoty na zasielanie pripomienok vyhodnotit pripomienky verejnosti.
Vyhodnotenie pripomienok predlozi v pisomnej forme este pred rokovanim obecného
zastupitelstva o navrhu nariadenia poslancom obecného zastupitelstva a to
najneskor tri dni pred zaatim rokovania obecného zastupitelstva. Zakotvenie tohto
Casového priestoru pred rokovanim obecného zastupitelstva predstavuje Umysel
zakonodarcu, aby poslanci obecného zastupitelstva mali dostatony ¢asovy priestor
pred samotnym rokovanim obecného zastupitelstva oboznamit sa nielen s navrhom
vSeobecne zavazneho nariadenia, ale i s vyhodnotenim pripomienkového konania k
nemu. Z bodu 8. zapisnice zo IV. plenarneho zasadnutia obecného zastupitelstva
z 27.08.2015, oznaceného ako ,rozne", prave naopak vyplyva, Ze pripomienky boli
vyhodnoteneé az v ramci samotného rokovania poslancov obecného zastupitelstva.

TaktieZ skutoénost, Ze obec sa nezaoberala vSetkym  uplatnenymi
pripomienkami predstavuje postup, ktory nie je stladny so zakonom. Vyhodnotenie
pripomienok k navrhu VZN & 2/2015, zaznamenané v zapisnici zrokovania
obecného zastupitelstva, kedy boli vyhodnotené celkom tri pripomienky T\ _——

v8ak nekoreSponduje s ,vyhodnotenim pripomienok k navrhu zrusenia
VZN ¢&. 1/2014 zo dna 7.3.2014“ na samostatnom liste (bez uvedenia datumu),
z obsahu ktorého vyplyva vyhodnotenie jej §tyroch pripomienok. Naviac z pisomnych
podkladov obce, vztahujucich sa k navrhu VZN & 2/2015 vyplyva, Ze SER..
egm— dorucila obci tri pripomienky k navrhu dia 20.08.2015 (zaevidované pod
podacim Cislom 388/2015) a nasledne dfia 27.08.2015 dorudila dalSie dve
pripomienky k navrhu VZN €. 2/2015 (zaevidované pod podacim &islom 399/2015).
Obec nemdze svojvolne rozhodnut, ktorymi pripomienkami sa bude zaoberat, a
ktorymi nie. Je samozrejme logicke, Ze nie vietky uplatnené pripomienky musia byt
vzdy akceptované, no vSetkymi pripomienkami sa obec musi vramci ich
vyhodnotenia zaoberat. Rovnako je potrebné naleziti pozornost venovat kazdej
uplatnenej pripomienke a v pripade, ked je akceptovana, vychadzat vo vyhodnoteni
zo skutocného stavu.

Pokial ide o samotny normativny text schvaleného VZN &. 2/2015, povazujem
za potrebné podotknut, Ze dévodova sprava je ako stUdéast navrhu vSeobecne
zavazného nariadenia nielen akceptovatelna, ale s poukazom na primerané pouzitie
Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky neopomenutelna suéast navrhu,
pricom jej osobitna Cast (popri véeobecnej ¢asti) obsahuje odévodnenie jednotlivych
navrhovanych ustanoveni nariadenia. AvSak v samotnom (uz schvalenom)
vSeobecne zavaznom nariadeni (rovnako ako v zékone) je dévodova sprava nielen
nadbytoCna, ale aj neZiaduca. VSeobecne zavazné nariadenie obce ako normativny
pravny akt vydany obecnym zastupitelstvom, ktorého obsah je zavazny pre vsetky
fyzické a pravnické osoby trvalo alebo prechodne, nahodne &i jednorazovo sa
zdrzZiavajuce na Uzemi obce, musi byt jasné, zrozumitelné a terminologicky presné.
Uvedené plati nielen pre véeobecne zavazné nariadenie upravujuce zakladné pravne
vztahy v oblasti, ktoru riesi, ale aj pre v8eobecne zavazné nariadenie, ktorym sa
zru$uje iné vSeobecne zavéazné nariadenie.



Vzhladom k vy$Sie zistenému poruSeniu zakonnosti v postupe obce Dolna
Lehota, ku ktorému doslo v procese tvorby VZN ¢. 2/2015, bolo potrebné uplatnit
pravny prostriedok dozoru prokuratora.

Obci Dolna Lehota navrhujem:

- vhbuducnosti navrh vSeobecne zavazného nariadenia (dalej len
»,nariadenie”) zverejnit aj na internetovej adrese obce najmenej 15 dni pred
rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia,

- urit (najmenej desatdriovi) lehotu, poéas ktorej mézu fyzické osoby a

pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej
forme,

- désledne venovat' naleziti pozornost vyhodnoteniu vsetkych pripomienok
k navrhu nariadenia,

- vyhodnotenie pripomienok predlozit poslancom v pisomnej forme

najneskdr tri dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu
nariadenia.

Podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov prokurator je opravneny podat organu verejnej spravy upozornenie na ucel
odstranenia porusovania zakonov a ostatnych vieobecne zavaznych predpisov, ku
ktoremu doslo v postupe organu verejnej spravy pri vydavani opatreni alebo
rozhodnutia alebo jeho ne&innostou.

V zmysle § 29 ods. 2 zakona o prokurature je organ verejnej spravy povinny
vybavit upozornenie prokuratora a odstranit protipravny stav bez zbytoéného
odkladu, najneskér vSak do 30 dni od doruéenia upozornenia prokuratora.
O prijatych opatreniach je povinny informovat v rovnakej lehote prokuratora.




