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D6vodova sprava k VZN obce Dolna Lehota o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady:

Dévodova sprava k navrhu VZN o miestnych daniach a o miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na kalendarny rok 2016.

V predloZenom ndvrhu VZN na rok 2016 s zahrnuté miestne dane aj poplatky za
komunainy odpad. Zmena oproti predchadzajlicemu obdobiu je ta, Ze

v navrhovanom VZN boli upravené niektoré ustanovenia VZN podla platnej
legislativy na zaklade protestu prokuratora PD &. 90/15/6603-5 zo dfia
13.11.2015, ktory nam vdak nedoporuil platné VZN zrusit, ale opravit v ust.§1
ods.4, §6 ods.2, ods.6, § 7 ods.1 pis. b, § 8 0ds.4 pism. a ods. 6 §14 ods.2 pism
a, ods.3 text za poml¢kou VZN ¢&. 1/2015 nahradit tak aby boli v sulade zo
zakonom. Obec sa rozhodla uvedené VZN &, 1/2015 a dodatky k nemu zrugit a
nahradit novym. Protest prokuratora je zverejneny na internetovej stranke obce
Dolna Lehota www.dolnalehota.sk.

Vypracovala: Viera Hudikova
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OKRESNA PROKURATURA BREZNO
Bozeny Némcovej 3, 977 31 Brezno

Pd 90/15/6603-5 Brezno, 13. novembra 2015
Obecny tirad v Dolnej Lehote
Obec Dolna Lehota e 261 Aal
Lopej Podacie &islo: 6 V\% //gi»,,r‘émo spisu:
Prilohy/liaty: Vbavuje:
Vec

VSeobecne zavizné nariadenie obce Dolna Lehota &. 1/2015 - protest

prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. a § 25 zakona & 153/2001 Z.z.
O prokurature v zneni neskorsich predpisov (zakon o prokuratdre) podavam

protest prokuratora

proti § 1 ods. 4, § 6 ods. 2, ods. 6, § 7 ods. 1 pism. b), § 8 ods. 4 pism. a),
ods. 6, § 14 ods. 2 pism. a), ods. 3 text za pomliCkou VSeobecne zaviazného
nariadenia obce Dolna Lehota &. 1/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na Gzemi obce Dolna Lehota v
zneni Dodatku €. 1 k V8eobecne zavaznému nariadeniu obce Dolna Lehota &. 1/2015
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady a Dodatku €. 2 k VSeobecne zavaznému nariadeniu obce Dolna Lehota ¢.
1/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (dalej len ,VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov"), pretoZe je v rozpore
so zakonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon ¢. 582/2004 Z.z.“) v ust. § 3, § 17 ods. ods. 2 pism. a), ods. 7, § 25, § 77
ods. 2, ods. 5, zakonom &. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni) v ust. § 6 ods. 3, ods. 4, ods. 7,



a navrhujem napadnuté casti ust. § 1 ods. 4, § 6 ods. 2, ods. 6, § 7 ods. 1
pism. b), § 8 ods. 4 pism. a), ods. 6, § 14 ods. 2 pism. a), ods. 3 text za poml¢kou
VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov nahradit tak, aby boli v sulade so zakonom.

Odovodnenie

Podnetom z 13.09.2015, dorucenym Okresnej prokurattre Brezno 16.09.2015,
sa Ing. domaha preskimania Dodatku & 2 k VSeobecnhe
zavaznému nariadeniu obce Dolna Lehota & 1/2015 0 miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len

.dodatok ¢. 2).

Predmetom preskimania bola zakonnost VZN &. 1/2015 v zneni dodatkoy,
ako aj postupu, ktory jeho prijatiu predchadzal.

Preskimanim spisového materialu vztahujlceho sa k VSeobecne zavaznému
nariadeniu obce Dolna Lehota &. 1/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na Uzemi obce Dolna Lehota (dalej
len ,VZN €. 1/2015%) som zistil, ze navrh VZN &. 1/2015 bol na Uradnej tabuli obce
Dolna Lehota zverejneny diia 21.11.2014. Lehota na uplatnenie pripomienok
knavrhu plynula do 12.12.2014 vratane. K navrhu neboli uplatnené Ziadne
pripomienky.

Dna 12.12.2014 sa v obci Dolna Lehota konalo zasadnutie Obecného
zastupitelstva obce Dolna Lehota (dalej len ,obecné zastupitelstvo®), na ktorom
obecné zastupitelstvo okrem inych prijalo uznesenie & 10/2014 a schvalilo VZN c.
1/2015. Za prijatie nariadenia hlasovalo vSetkych pat pritomnych z celkového poétu
siedmych poslancov obecného zastupitelstva. Nasledne bolo schvalené VZN &.
1/2015 zverejnené dria 15.12.2014 na uradnej tabuli obce. Z uradnej tabule obce
bolo zvesené dra 31.12.2014.

Navrh Dodatku €. 1 k V3eobecne zavaznému nariadeniu obce Dolna Lehota ¢,
1/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (dalej len ,dodatok &. 1%) bol na Uradnej tabuli obce Dolna Lehota
zverejneny dfia 16.02.2015. Dfia 13.03.2015 sa v obci Dolna Lehota konalo 2.
zasadnutie obecného zastupitelstva, na ktorom obecné zastupitelstvo okrem inych
prijalo uznesenie &. 16/2015 a schvalilo dodatok & 1 s Gcinnostou od 01.01.2016. Za
jeho prijatie hlasovalo v§etkych sedem pritomnych a zvolenych poslancov obecného
zastupitelstva. Nasledne bolo schvaleny dodatok &. 1 zverejneny vyvesenim na
uradnej tabuli obce dna 16.03.2015.

Preskimanim spisového materialu vztahujiceho sa k Dodatku ¢ 2
k VSeobecne zavaznému nariadeniu obce Dolnd Lehota ¢. 1/2015 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
(dalej len ,dodatok ¢. 2“) som zistil, Ze navrh dodatku & 2 bol na uradnej tabuli obce
Dolna Lehota zverejneny dia 06.08.2015. Na internetovej adrese zverejneny nebol.
Knavrhu dodatku & 2 bola uplatnena jedna pripomienka. Vyhodnotenie
pripomienkového konania sa uskuto&nilo na rokovani obecného zastupitelstva.



Dna 27.08.2015 sa v obci Dolna Lehota uskuto&nilo 4. zasadnutie obecného
zastupitelstva, na ktorom obecné zastupitelstvo okrem inych prijalo uznesenie &. 29,
ktorym schvalilo dodatok &. 2. Za jeho prijatie hlasovalo vSetkych sedem pritomnych
a zvolenych poslancov obecného zastupitelstva. Diia 02.09.2015 bol dodatok ¢. 2
zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli obce a na internetovej adrese obce.

Podla § 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z. zdafiovacim obdobim miestnych dani
uvedenych v § 2 ods. 1 pism. a), b), e), fy a h) a poplatku uvedeného v § 2 ods. 2 je
kalendarny rok.

Podla § 17 ods. 2 pism. a) zakona ¢&. 582/2004 Z.z. spravca dane modze
véeobecne zavaznym nariadenim'" podla miestnych podmienok v obci alebo jej
jednotlivej Casti ustanovit znizenie dane z pozemkov alebo oslobodit od dane z
pozemkov pozemky vo vlastnictve pravnickych oséb, ktoré nie su zalo?ené na
podnikanie.

Podla § 17 ods. 7 zakona &. 582/2004 Z.z. dafiovnik uplatni narok na znizenie
alebo oslobodenie od dane podla odsekov 2 a2 4 v priznani k dani z nehnutelnosti, k
dani za psa, k dani za predajné automaty a k dani za nevyherné hracie pristroje
alebo Ciastkovom priznani na to zdariovacie obdobie, na ktoré mu prvykrat vznika
narok na zniZenie dane alebo oslobodenie od dane, najneskoér v lehte podla § 99a
ods. 1, inak narok na prisluné zdarovacie obdobie zanika.

Podla § 25 zakona & 582/2004 Z.z. sadzbu dane uréi obec v eurach za
jedného psa a kalendarny rok. Takto uréena sadzba dane plati za kazdého dal$ieho
psa u toho istého danovnika.

Podla § 31 zakona ¢. 582/2004 Z.z. dafiovnikom je fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora verejné priestranstvo uziva.

Podla § 77 ods. 2 zakona ¢&. 582/2004 Z.z. ak dalej nie je ustanovené inak,
poplatok plati poplatnik, ktorym je

a) fyzickd osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt?” alebo prechodny pobyt?®
alebo ktora je na uzemi obce opravnena uzivat alebo uziva byt, nebytovy
priestor, pozemnu stavbu®® alebo jej Cast, alebo objekt, ktory nie je stavbou,
alebo zahradu,*® vinicu,*” ovocny sad,*? trvaly travny porast™® na iny Géel
ako na podnikanie, pozemok v zastavanom Uzemi obce okrem lesného
pozemku®¥ a pozemku, ktory je evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodna
plocha®® (dalej len "nehnutelnost™),

b) pravnicka osoba, ktora je opravnena uzivat alebo uZiva nehnutelnost
nachadzajucu sa na tzemi obce na iny uéel ako na podnikanie,

c) podnikatel, ktory je opravneny uzZivat alebo uZiva nehnutelnost
nachadzajlucu sa na tizemi obce na uéel podnikania.

Podla § 77 ods. 5 pism. a) zakona &. 582/2004 Z.z. ak tak obec ustanovi vo
vSeobecne zavaznom nariadeni," poplatok od poplatnika v ustanovenej vygke pre
obec vybera a za vybrany poplatok ruéi viastnik nehnutelnosti; ak je nehnutelnost v



spoluvlastnictve viacerych spoluvlastnikov alebo ak ide o bytovy dom,*® poplatok
vybera a za vybrany poplatok ru¢i zastupca alebo spravca uréeny spoluvlastnikmi, ak
s vyberom poplatku zastupca alebo spravca suhlasi.

Podla § 6 ods. 3 zadkona o obecnom zriadeni navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia. Navrh
nariadenia sa zverejni aj na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju ma obec
zriadend, alebo inym sp6sobom v obci obvyklym.

Podla § 6 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni diiom vyvesenia navrhu
nariadenia za¢ina plynut najmenej desatdiiova lehota, pocCas ktorej mozu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou mozno v
urCenej lehote navrhnut novy text alebo odporudit Gpravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie st zdévodnené.

Podla § 6 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok
uskutoni navrhovatel nariadenia s prisluénou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje struény obsah pripomienky, Udaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.

Podla § 6 ods. 7 zékona o obecnom zriadeni vyhodnotenie pripomienok sa
musi predloZit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.

* Kk k k k k k x k *k k %

Uvedenymi ustanoveniami veobecne zavaznych pravnych predpisov sa
obec DoIna Lehota désledne neriadila. Obsah niektorych ustanoveni VZN &. 1/2015 v
zneni dodatkov je v rozpore so zakonom a aj postupom obce Dolna Lehota v procese
jeho tvorby bol poruseny zakon.

V suvislosti s namietanym rozporom niektorych ustanoveni VZN &. 1/2015 v
zneni dodatkov poukazujem na to, Ze pri dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty, dani za nevyherné hracie pristroje, dani za jadrové zariadenie,
dani z motorovych vozidiel a poplatku je zdafovacim obdobim kalendarny rok. Pri
dani za uzivanie verejného priestranstva, dani za ubytovanie, dani za vjazd a
zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta uréi zdarnovacie obdobie
spravca dane. VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov v § 1 ods. 4 upravuje zdanovacie
obdobie s vynimkami upravenymi v ust. § 90 ods. 3 aZ 6 zakona &. 582/2004 2.z,
Uvedené zakonné ustanovenie bolo sice v &ase prijimania VZN &. 1/2015 platné, no
novelou - zakonom ¢. 361/2014 Z.z. odani z motorovych vozidiel a o zmene
a doplneni niektorych zakonov bola cela jedenasta &ast zakona &. 582/2004 Z.z. (t.j.
§ 84 az § 96) s ucinnostou od 01.01.2015 zrudena. Odkaz na neexistujuce



paragrafové znenie zakona nemozno povazovat za suladny so zakonom. Preto
mozno konstatovat zjavny rozpor ust. § 1 ods. 4 VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov so
zakonom €. 582/2004 Z.z. v ust. § 3.

Rovnako ust. § 6 ods. 2 VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov, vztahujlce sa
k oznamovacej povinnosti spoluvlastnikov nehnutelnosti o ur€eni zastupcu spravcovi
dane pred uplynutim lehoty na podanie dariového priznania, nie je v sulade so
zakonom vzhladom k tomu, ze § 19 (az § 21) bol od 1.12.2012 zruseny novelou —
zakonom €. 460/2011 Z.z. ktorym sa meni a dopifia zakon &. 582/2004 Z.z. Uvedené
ustanovenia sa presunuli do spolo€nych ustanoveni zakona ¢. 582/2004 Z.z. Uréenie
spoluvlastnika na podanie dariového priznania k dani z nehnutelnosti za pozemok,
stavbu, byt alebo nebytovy priestor v bytovom dome v spoluviastnictve viacerych
0sOb riesi ust. § 99d ods. 1 zakona &. 582/2004 Z.7.

Ustanovenie § 6 ods. 6 VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov nie je vsulade s ust. §
17 ods. 2 aods. 7 zakona & 582/2004 Z.z. 7 viacerych dévodov. Podla § 6 ods. 6
VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov ,Spravca dane ustanovuje tymto nariadenim
zniZenie dane z pozemkov v tychto pripadoch

a) spravca dane kazdoro¢ne do 31.01. prehodnoti Ziadost o uflavu na dar za
ostatné plochy pre SHR s trvalym pobytom v obci a Ovéiarske drusstvo Dolna
Lehota“.

Zakon €. 582/2004 Z.z. taxativne vymedzil, ktoré pozemky a stavby, ktoré su
predmetom dane z pozemkov a predmetom dane zo stavieb, st od dane oslobodené
priamo zo zakona, a ktoré nehnutelnosti, ktoré su predmetom dane, mézZe spravca
dane oslobodit, alebo pri ktorych méze podia miestnych podmienok zniZit darovu
povinnost' bud' v celej obci, alebo v jej jednotlivej &asti. Podla § 17 ods. 2 pism. a)
citovaného zakona su to pozemky vo vlastnictve pravnickych os6b, ktoré nie su
zaloZené alebo zriadené na podnikanie. Podla § 2 Obchodného zakonnika (zakon &.
913/1991 Zb.) podnikanie je slstavna &innost vykonavana samostatne podnikatelom
Vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost za U&elom dosiahnutia zisku.
Podnikatelom je podia § 2 ods. 2 pism. a) Obchodného zakonnika osoba zapisana
v obchodnom registri. To znamena, e oslobodenie alebo zniZenie dane neméze
spravca dane poskytnut' tym osobam, ktoré s zapisané v Obchodnom registri,
podnikaju na zaklade Zivnostenského alebo iného opravnenia. Druzstvo vzhladom na
obligatorny zépis do obchodného registra ma postavenie podnikatela. V danom
pripade obec ustanovila znizenie dane okrem SHR aj pre Ov¢iarske druzstvo Dolna
Lehota, pricom podla aktualneho vypisu z Obchodného registra Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky je predmetom jeho ¢&innosti ,polnohospodarstvo
véitane predaja nespracovanych polnohospodarskych a lesnych vyrobkov za tuéelom
spracovania alebo dalSieho predaja.“ Je teda evidentné, e uvedena pravnicka
osoba nesplia poziadavky podla pism. a) § 17 ods. 2 zakona &. 582/2004 Z.z., ibaze
by pozemky vo vlastnictve Ovéiarskeho druzstva Dolna Lehota, na ktoré sa ma s
ucinnostou od 01.01.2016 vztahovat zniZenie dane mozno priradit pod niektoré
taxativne vymedzené v tomto ustanoveni. V opacnom pripade je ustanovenie § 6
ods. 6 v rozpore s § 17 ods. 2 pism. a) zakona &. 582/2004 Z.z.

Predpokladom znizenia dane alebo oslobodenia od dane z pozemkov pre
samostatne hospodariacich rolnikov je skutocnost, Ze ide o fyzicki osobu



podnikajucu v oblasti polnohospodarstva. Polnohospodarskou vyrobou vykonavanou
podnikatefom - samostatne hospodariacim rofnikom sa rozumie &nnost fyzickej
osoby, ktora osobne alebo pomocou inych oséb vyraba, okrem iného, vyrobky
polnohospodérskej vyroby na ugely ziskania trvalého zdroja prijmov, najmé ich
predajom. Danové zvyhodnenie nemozno poskytnat pravnickym osobam
(obchodnym spolo¢nostiam, polnohospodarskym druzstvam, spoloénostiam s
ruenim obmedzenym a pod.). Pre samostatne hospodariacich rolnikov méze
spravca dane ustanovit' zniZzenie dane z pozemkov okrem pozemkov v zastavenej
Casti obce.

Zakon €. 582/2004 Z.z. v § 17 ods. 7 vyslovne ustanovuje postup pri uplatneni
naroku na znizenie dane. ZniZenie dane z pozemkov sa uplatiuje v prilohe k oddielu
Il. priznania k dani z nehnutelnosti, k dani za psa, k dani za predajné automaty a k
dani za nevyherné hracie pristroje dafového priznania, ktorého vzor uréuje
Ministerstvo financii Slovenskej republiky opatrenim. Preto nie je jasné, o aku Ziadost
o Ulavu na dan v ust. § 6 ods. 6 VZN & 1/2015 v zneni dodatkov sa jedna, kedze
znizenie dane sa uplatfiuje v darfiovom priznani. Rovnako nejasne a nezrozumitelne
vyznieva ,prehodnotenie Ziadosti o dfavu na dan“ spravcom dane. Pokial obec vo
véeobecne zavaznom nariadeni znizila daf z pozemkov pre uréité druhy pozemkov
vymedzene v § 17 ods. 2 zakona &. 582/2004 Z.z., stanovenie akychkolvek dalSich
podmienok, ktoré st nad ramec zakona, a na ktoré nie je zakonom splnomocnena, je
VvV rozpore so zakonom.

V suvislosti s napadanym ustanovenim § 6 ods. 6 VZN & 1/2015 v zneni
dodatkov dalej poukazujem aj na to, ze pokial uz spravca dane postupoval v zmysle
zakonného ustanovenia, ktoré ho splnomociuje na zniZzenie dane z pozemkov,
musi presne (napr. percentualne) vymedzit, o aké zniZenie dane z pozemkov sa
jedna, aby nielen subjekty, ktorych sa znizena sadzba dane tyka, ale nikto nemal
Ziadne pochybnosti o vy$ke takto znizenej sadzby dane.

Obec vo VZN €. 1/2015 v zneni dodatkov v ust. § 7 ods. 1 ustanovila sadzbu
dane vo vyske 5 € za jedného psa a kalendarny rok a vo vyske 6,64 € za kazdého
dalSieho psa. Podla § 25 zakona &. 582/2004 Z.z. sadzbu dane uréi obec v eurach
za jedného psa a kalendarny rok. Takto uréena sadzba dane plati za kazdého
dalSieho psa u toho istého dafovnika. To znamena, ze nie je mozné dan zvySovat u
dalSich psov, ktoré vlastnik (drzitel) chova v pripade, ak chova viac psov. Podla
splnomocfiovacieho ustanovenia § 29 zakona &. 582/2004 Z.z. ma spravca dane
moznost' vo vSeobecne zavaznom nariadeni uréit aj rézne sadzby dane za psa podla
vopred urCenych kritérii spojenych s predmetom dane (napr. podla toho, kde sa pes
chova alebo drzi, pre strazneho psa, zachranného psa, psa so Specialnym vycvikom
v sluzbach policie a pod.), ako aj moznost poskytnut okrem oslobodenia aj zniZzenie
dane (ulavu) pre urcité skupiny danovnikov alebo psov. Ak obec uréi rézne sadzby
dane za psa, uvedené kritérid musi viazat na predmet dane, t.j. na psa, a nie na
danovnika. Pokial teda obec ustanovila sadzbu dane za psa vo vyske 5 € a vo vyske
6,64 € za kazdého dalSieho psa, takéto zvygenie sadzby dane bez vopred uréenych
kritérii spojenych s predmetom dane je v rozpore so zakonom.

Napriek skuto€nosti, Ze preskumavané VZN & 1/2015 v zneni dodatkov
predloZzené obcou v originali, rovnako ako ani jeho navrh, ani VZN &. 1/2015 v zneni
dodatkov zverejnené na internetovej adrese obce neobsahuje § 16, ust. § 8 ods. 4
pism. a) VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov uréuje sadzbu dane za uZivanie verejného



priestranstva v obci Dolnd Lehota ,na Ucely uvedené v § 16 tohto v§eobecne
zavazneho nariadenia vo vyske 0,10 €/m2“ (za § 11 VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov,
oznacenym ako ,daf za nevyherné hracie pristroje” nasleduje § 14, oznaceny ako
,miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady“, za nim
nasledne Cast Stvrta ,spoloéné a zavereéné ustanovenia“, ktora zadina § 17
oznacenym ako spolo¢né ustanovenia). Nie je zrejmé, &i v danom pripade doélo iba
k chybe v pisani v ust. § 8 ods. 4 pism. a) VZN &. 1/2015 v zneni dodatkov, alebo
bolo obcou prokurature predlozené na preskiimanie iba netipiné véeobecne zavizné
nariadenie (a aj jeho nelplny navrh).

VSeobecne zavazné nariadenie ako podzakonna pravna norma upravujuca
zakladné pravne vztahy v oblasti, ktoru riesi, musi byt jasné, zrozumitelné,
terminologicky presné, jednotné. Musi spifat zakladné obsahové poziadavky, medzi
ktoré patri presné a zrozumitelné vyjadrenie jeho obsahu tak, aby umoznilo fyzickym
osobam a pravnickym osobam prispésobit svoje spravanie.

Ust. § 8 ods. 6 VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov tieto poziadavky nespifia. Ust.
§ 8 VZN ¢ 1/2015 v zneni dodatkov upravuje dai za uZivanie verejného
priestranstva. Podla ods. 6 citovaného ustanovenia: ,poplatnik je povinny osobne
alebo pisomne podat priznanie k miestnemu poplatku Obecnému Gradu v Dolnej
Lehote a to pred zacatim osobitného uZivania verejného priestranstva, vynimoéne v
den, v ktorom sa ma realizovat uzivanie verejného priestranstva. Poplatnik je tiez
povinny ..... do pévodného stavu". Zakon &. 582/2004 Z.z. v ust. § 2 upravuje, ktoré
miestne dane méze obec vo svojom Gzemnom obvode ukladat a vyberat, a sucasne
obci uklada povinnost vyberat poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady. Pojem ,dan" a ,poplatok” s dva rézne pojmy, ktoré nemozno stotoZfiovat.
Obec méze ukladat’ miestne dane, ktorymi st dari z nehnutelnosti, dan za psa, dan
za uzivanie verejného priestranstva, dari za ubytovanie, dafi za predajné automaty,
dan za nevyherné hracie pristroje, daf za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej Casti mesta a dan za jadrové zariadenie. Obec je povinna ukladat miestny
poplatok za komunainy odpad a drobné stavebné odpady. Za uzivanie verejného
priestranstva danovnik, ktorym je v zmysle ust. § 31 zakona &. 582/2004 Z.z. fyzicka
alebo pravnicka osoba, ktora verejné priestranstvo uziva, uhradza dan. Pojem
-poplatnik® definuje zakon ¢. 582/2004 Z.z. v ust. § 77 ods. 2. Uvedeny pojem je
preto v ust. § 8 ods. 6 a 7 VZN ¢. 1/2015 v zneni dodatkov terminologicky nepresny,
dokonca zavadzajici. Rovnako je nejasné a nezrozumitelné uréenie povinnosti
,podat priznanie k miestnemu poplatku“ uvedené v tomto ustanoveni.

S ciefom zamedzit pripadné neodvedenie vybraného poplatku spravcom domu
zakon €. 582/2004 Z.z. ustanovuje indtitut ruéenia platitela za vybrany poplatok.
Najméa z ekonomickych dévodov po vzajomnej dohode s obcou méze poplatok platit
priamo poplatnik, pricom institut ru¢enia platitelom je zachovany. Platitelom je bud
vlastnik nehnutelnosti (ktory je zaroveri aj poplatnikom), alebo platitela urcia
spoluvlastnici nehnutelnosti. Tento postup sa uplatiiuje najma vtedy, ak je
nehnutelnost vo vlastnictve viacerych spoluvlastnikov, ako aj pri bytovom dome.
Platitel vSak musi s tymto uréenim suhlasit. Novela, zakon &. 733/2004 Z.z. vylugil
moznost, aby platitela - zastupcu urgila obec vo vieobecne zavaznom nariadeni
spomedzi vlastnikov alebo spoluvlastnikov, ak si sami neuréili zastupcu alebo
spravcu. Z uvedeného dévodu je ust. § 14 ods. 2 pism. a) VZN &. 1/2015 v zneni
dodatkov v rozpore s ust. § 77 ods. 5 zakona €. 582/2004 Z.z.




VZN ¢&. 1/2015 v zneni dodatkov v ust. § 14 ods. 3 vtexte za pomickou
ustanovilo, Ze ,u pravnickych oséb a podnikatelov sa ukazovatel dennej produkcie
podfa § 79 ods. 3 pism. b, bodu 3 zakona &. 582/2004 Z.z. vynasobi koeficientom
s hodnotou 1...“. Poukazujem na to, Ze novela — zakon &. 517/2005 Z.z. priniesol
zmenu ust. § 79 ods. 3 pism. b) zakona & 582/2004 Z.z. vtom, Ze v citovanom
ustanoveni vypustil text v bode 3. Z uvedeného dévodu je ust. § 14 ods. 3 VZN ¢.

1/2015 v zneni dodatkov nestladné so zakonom.

Nedostatky boli zistené aj v postupe obce Dolna Lehota v procese tvorby VZN
¢. 12015 v zneni dodatkov, v désledku &oho bol poruSseny zakon o obecnom
zriedeni.

Zakon o obecnom zriadeni v ustanoveniach § 6 ods. 3 az 9 upravuje pravidla
tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni obce. Proces tvorby vSeobecne zavaznych
nariadeni obce zahffia jednotlivé etapy, ktoré mozno systematicky rozdelit na
pripravu navrhu, jeho prerokovanie, schvalenie, publikaciu vSeobecne zavazného
nariadenia a jeho zanik (zrusenie). Okrem uvedenych ustanoveni zakona je postup
tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni obce upraveny aj v ustanoveniach § 11 a §
11a zakona o obecnom zriadeni. Na zakonnu Upravu nasledne nadvazuje interna
Uprava obsiahnutd v rokovacich poriadkoch obecnych zastupitelstiev jednotlivych
obci.

Za rozporny so zakonom povaZujem postup obce spocivajuci nezverejneni
navrhu dodatku €. 2 na internetovej adrese obce, hoci ju obec uz mala zriadenu. Nie
je zistitelné, Ci uz v ¢ase zverejnenia navrhu VZN &. 1/2015 a dodatku &. 1 mala obec
zriadenu internetovtl adresu obce.

Zakonodarca v ust. § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni zaviedol pre obec
povinnost navrh véeobecne zavazného nariadenia vyvesit najmenej na 15 dni pred
rokovanim obecnéeho zastupitelstva o navrhu nielen na uradnej tabuli, ale aj na
internetovej adrese obce, ak ju ma obec zriadenu, alebo inym spdésobom v obci

obvyklym.

Rokovanie obecného zastupitelstva sa uskutoénilo diia 27.08.2015. Obec
Dolna Lehota sice zverejnila navrh dodatku &. 2 na Uradnej tabuli obce 06.08.2015,
avsak na internetovej adrese obce bol navrh zverejneny nebol, hoci obec v tomto
Case uz mala preukazatelne zriadenu internetovt adresu. Pokial ma obec zriadenu
internetovi  adresu, ma aj povinnost zverejnit navrh vSeobecne zavazného
nariadenia, resp. jeho dodatku, kedZe sa na vztahuje rovnaky legislativny proces,
aj takymto spdsobom.

Vzhladom na skuto€nost, Ze obyvatelia obce sa v realnom Zivote riadia
normou, ktora reguluje ich spravanie v izemnom obvode obce, zapajanie obgianskej
verejnosti do procesu obecnej normotvorby je premietnuté do ust. § 6 ods. 4 zakona,
v zmysle ktorého dfiom vyvesenia navrhu v§eobecne zaviazného nariadenia za&ina
plynut najmenej desatdriova lehota, po&as ktorej mozu fyzické osoby a pravnické
osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo
Ustne do zapisnice na obecnom urade. Vynimkou z tejto povinnosti je situacia v
pripade Zivelnej pohromy, véeobecného ohrozenia, odstrafiovania nasledkov Zivelnej
pohromy alebo ak je to potrebné na zabranenie §kodam na majetku. Pripomienkou
mozno v urCenej lehote navrhnit novy text alebo odporucit’ tpravu textu, a to jeho



K tomu, aby bolo mozné vyhodnotenie pripomienkového konania po uplynuti
lehoty na podavanie pripomienok, musi byt lehota na ich uplatnenie uréena.
V danom pripade viak obec neurgila, dokedy mézu fyzické a pravnické osoby

Konanie. Skutoénost, Ze tato lehota neplynie do Ssamotneho rokovania obecného
Zastupitelstva o navrhy nariadenia, resp. jeho dodatku (@ako by bolo mozné sa
mylne v pripade jej neuréenia domnievat) vyplyva z dikcie ust § 6 ods. 7 zakona
0 obecnom zriadeni, v zmysle ktorého sa vyhodnotenie pripomienok musi predlozit
poslancom v pisomnej forme najneskor tri dnj pred rokovanim obecného
Zastupitelstva o navrhu nariadenia.

navrhu dodatku & 2 bola uplatnend jedna pripomienka. Z bodu 7. Zapisnice zo IV.
plenarneho zasadnutia obecného zastupitelstva z 27.08.2015, oznadeného ako
,navrh zmien VZN o daniach a poplatkoch* naopak vyplyva, Ze pripomienka Ing.

bola vyhodnotena as v ramci samotného rokovania poslancov
obecného zastupitelstya.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoénosti navrhujem napadnuté &asti ust. §1
ods. 4, § 6 ods. 2. ods. 6, § 7 ods. 1 pism. b), § 8 ods. 4 pism. a), ods. 6, § 14 ods. 2
pism. a), ods. 3 text za pomickou VZN &. 1/2015 nahradit tak, aby boli v stlade so
zakonom.

Podla § 25 ods. 2 zakona o prokurattre organ verejnej spravy je povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoného odkladu, najneskdr do 90 dni od
doruéenia protesty prokuratora, nezakonny vs$eobecne Zavazny pravny predpis




10

zrusit, pripadne nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciastoéne, alebo v ustanovenej lehote
vébec o proteste nerozhodne, méze generalny prokurator podat Ustavnému stdu
navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Obé&ianskeho stdneho poriadku ak obec alebo vy$si
uzemny celok nezrudi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, moze prokurator vo veciach uzemnej samospravy
podat’ na sud navrh na vyslovenie nestladu véeobecne zavazného nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni tloh Statnej spravy méze prokurator podat na std
navrh na vyslovenie nesuladu véeobecne zavizného nariadenia aj s nariadenim
viady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy.

/

S
/
/
S
JUDY. Lubbslay Cmar

okresny prokurator




